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Б о љ е в а ц
ПРЕДМЕТ: Питања и одговори на питања везана за поступак јавне набавке мале вредности бр. 27/2019 – Набавка канцеларијског материјала..
ПИТАЊЕ БР.2
Сходно члану 63. став 2. Закона о јавним набавкама, у име и за рачун заинтересованог лица привредно друштво ________________, тражи додатне информације и појашњења и указује наручиоцу на уочене недостатке и неправилности у конкурсној документацији,  у поступку јавне набавке бр 27/2019  набавка канцеларијског материјала, према следећем:

1. Наручилац је на страни 4/38 предметне измењене конкурсне документације у делу II ВРСТА, ТЕХНИЧКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ, КВАЛИТЕТ, КОЛИЧИНА И ОПИС ДОБАРА, НАЧИН СПРОВОЂЕЊА КОНТРОЛЕ И ОБЕЗБЕЂИВАЊА ГАРАНЦИЈЕ КВАЛИТЕТА, РОК ИЗВРШЕЊА ИЛИ ИСПОРУКЕ, ЕВЕНТУАЛНЕ ДОДАТНЕ УСЛУГЕ И СЛ. прописао следеће:

„Наручилац се не обавезује да ће за време трајања уговора наручити све процењене количине, већ количине у зависности од својих конкретних потреба.  Количине су оквирне, а уговор се закључује на процењену вредност. Наручилац задржава право да наручи веће или мање количине од оквирних, у зависности од потреба, a максимално до процењене вредности јавне набавке.“ 

Из наведеног јасно се може утврдити да је наручилац приписао набавку добара у оквирним количина, тј по потреби, а све до утрошка предвиђених средстава. 

Увидом у Образац структуре цене (Образац бр 4) на странама 16-21/38 предметне конкурсне документације може се утврдити да је наручилац у колони Оквирне количине прописао количине 1(један). Овако дефинисане количине се не могу сматрати оквирним количинима, већ тачно одређеним количинама, тачније количинама комада 1. Оквирне количине је неопходно дефинисати у већем обиму, (5,10,100…), што не представља препреку да се као критеријум за избор најповољније понуде користи збир најнижих јединичних цена без пдв-а, нити препреку да се уговор закључи на процењену вредност јавне набавке. 

Наведено потврђује и Управа за јавне набавке у свом мишљењу објављеном на сајту Управе за јавне набавке. Мишљење преносимо у целости:

„Да ли се уговор може закључити на процењену вредност јавне набавке уз одређивање јединичних цена без оквирних количина? 
У пракси наручиоци често нису у могућности да одреде количине за поједине предмете јавних набавки, те се поставља питање да ли је са становишта ЗЈН дозвољено да наручиоци у поступцима јавних набавки добара, услуга или радова чије количине није могуће унапред предвидети, одреде јединичне цене, без навођења укупне количине, у ком случају би се уговор о јавној набавци закључио у висини процењене вредности јавне набавке, где би понуђачи давали јединичне цене.

Чланом 61. став 1. ЗЈН, прописано је да је наручилац дужан да припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме прихватљиву понуду. Став 4. тачка 5) истог члана ЗЈН, прописује да конкурсна документација сходно врсти поступка и природи предмета јавне набавке, поред осталог садржи врсту, техничке карактеристике (спецификације), квалитет, количину и опис добара, радова или услуга, начин спровођења контроле и обезбеђивања гаранције квалитета, рок извршења, место извршења или испоруке добара, евентуалне додатне услуге и сл.

Правилником о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова („Службени гласник РС“, број 86/15) ближе се уређују обавезни елементи конкурсне документације коју наручилац припрема у поступку јавне набавке и начин доказивања испуњености услова за учешће у поступку јавне набавке.

Чланом 3. став 1. тачка 27) ЗЈН, прописано је да је понуђена цена, цена коју понуђач одређује у понуди, изражена у динарима, у коју су урачунати сви трошкови који се односе на предмет јавне набавке и који су одређени конкурсном документацијом.

У складу са чланом 64. став 2. ЗЈН, процењена вредност јавне набавке обухвата укупни плативи износ понуђачу, односно износ средстава коју наручилац очекује да ће утрошити ради предметне набавке у односу на коју се поред осталог утврђује и прихватљивост понуде.

Дакле, наручилац је дужан да припреми конкурсну документацију на најбољи начин, на основу које ће заинтересована лица састављати понуде, и од које зависи и успешност поступка. У том циљу, неопходно је да наручилац припреми јасну конкурсну документацију са што детаљнијим описом предмета јавне набавке, да између осталог предвиди прецизно врсту, техничке каракеристике (спецификације), квалитет, количину и опис предмета набавке, начин спровођења контроле и обезбеђивања гаранције квалитета, рок извршења, место извршења или испоруке предмета набавке и друге додатне услуге, који ће у потпуности одговарати објективним потребама наручиоца, а у складу са сврхом набавке.

Имајући у виду чињеницу да се у појединим јавним набавкама не могу унапред одредити прецизне количине предмета набавке, ЗЈН не искључује могућност да се дефинише јединична цена сваког производа, односно услуге која чини предмет набавке, а да се уговор закључи на износ процењене вредности јавне набавке, која представља максималну финансијску обавезу коју наручилац може да преузме према понуђачу (зависно од конкретних потреба при извршењу уговора).

Међутим, додела уговора понуђачу који понуди најнижи збир јединичних цена, као методологију одабира најповољније понуде, не би требало користити, будући да она углавном није одговарајућа за избор најповољније понуде. С тим у вези, важно је указати на проблеме који се овом приликом уобичајено јављају, а један од њих је практично непостојање критеријума за одбијање неприхватљиве понуде. Наиме, у таквој ситуацији тешко наручилац може да оцени која понуда је неприхватљива, а није искључена могућност да су понуђене цене одређеног предмета вишеструко веће од оних које се крећу на тржишту. Како процењена вредност у том случају није у правом смислу речи критеријум за оцену прихватљивости понуда, наручилац може доћи у ситуацију да такву понуду прихвати и закључи неповољан уговор. С тим у вези је и чињеница да, уколико потенцијални понуђачи немају оквирне количине предмета набавке, постоји могућност да се понуди најнижа цена за одређени предмет који се ретко захтева при извршењу уговора, а да, с друге стране, са нереалном високом јединичном ценом за предмете који се највише користе изабере понуда која би у извршењу уговора била неповољнија. Наиме, збир јединичних цена, као критеријум за избор најповољније понуде, у ситуацији где нису одређене количине, макар оквирне, углавном није адекватно мерило за избор најповољније понуде.

У том смислу ипак је неопходно да на основу детаљне анализе и искустава из праксе наручилац одреди макар оквирне количине и одговарајући критеријум за оцену понуда.

С тим у вези, треба имати у виду чл. 40. и 40а ЗЈН, односно могућност закључења оквирног споразума, као одговарајућег механизма јавне набавке, у ситуацији када није могуће прецизно утврдити неопходне количине одређеног предмета набавке.

Оквирни споразум, чланом 3. став 1. тачка 20) ЗЈН, је одређен као споразум између једног или више наручилаца и једног или више добављача, чија је сврха утврђивање услова уговора који ће се додељивати током одређеног периода, а који се односе на цене и, где је то прикладно, на количине.

Битна карактеристика оквирног споразума је да не представља типичан облигационо правни уговор, с обзиром да на основу истог не постоји обавеза извршења јавне набавке, као и да наручилац нема обавезу да на основу оквирног споразума закључи појединачан уговор. Оквирни споразум посебно има значаја код набавки код којих наручилац није у могућности да унапред предвиди количине и време када ће се потреба за набавком појавити, а уједно обезбеђује реализацију предмета набавке, без преузимања коначне обавезе.

“

Због свега наведеног молимо наручиоца да измени Образац структуре цене и да пропише оквирне количине у већем обиму од комада 1.

2. Наручилац је на страни 32/38 измењене конкурсне документације у делу 8.2. Захтев у погледу места  и рока испоруке услуга прописао следеће:

„Наручилац нема економа, нити одговарајући магацински простор за складиштење материјала, те добра наручује овлашћено лице Наручиоца према исказаним потребама запослених. Такође, у канцеларијама нема довољно простора за складиштење канцеларијског материјала, те се канцеларијски материјал наручује свакодневно у мањим количинама. Рок за сваку сукцесивну испоруку тражених добара, мора бити најдуже 48 часoва од писменог позива од стране овлашћеног лица Наручиоца.

Понуђач је у обавези да поручена добра испоручи на адресу Наручиоца: Општинска управа Општине Бољевац, ул. Краља Александра 24, 19370 Бољевац.

“

Из наведеног може се утврдити да је наручилац прописао да се добра испоручују сукцесивно на адресу наручиоца, али није навео начин испоруке тражених добара. Како предметна добра, захтевана конкурсном документацијом, нису ткз „кварљива“ роба, нити добра која због своје природе, начина производње или других својстава захтевају посебан начин транспорта, молимо наручиоца да дозволи испоруку захтеваних добара и путем поште. 

Напомињемо да је чланом 9 Закона о јавним набавкама дефинисано начело ефикасности и економичности, којем је прописана обавеза наручиоца да обезбеди да се поступак јавне набавке спроводи и додела уговора врши у роковима и на начин прописан овим законом, са што мање трошкова везаних за поступак и извршење јавне набавке.

Наручилац би дозвољавањем да се предметна добра испоручују и поштом омогућио понуђачима да уз мање трошкова доставе тражена добра, а што би утицало и на укупну цену добара, која би самим тим  била нижа, што би у крајњем циљу имало и уштеду у конкретном поступку јавне набавке.

Због свега наведеног молимо наручиоца да у наведеном измени конкурсну и дозволи испоруку тражених добара и путем поште.

Напомињемо да нашем клијенту није циљ подношење захтева за заштиту права на садржину конкурсне документације, а тиме и оптерећења за наручиоца новим трошковима по овом основу, захтевамо да, због свих наведених чињеница, из садржине конкурсне документације измените горе поменуте услове.

Молимо наручиоца да сходно члану 20. ЗЈН  потврди пријем овог Захтева, на исти начин на који је извршена достава овог поднеска и да одговори на захтев сходно члану 63. ЗЈН у законом предвиђеном року објави на Порталу јавних набавки.
ОДГОВОР:

Поштовани, Понуђач је у обавези да поручена добра испоручи на адресу Наручиоца: Општинска управа Општине Бољевац, ул. Краља Александра 24, 19370 Бољевац. У цену Понуђача  мора да буде урачуната вредност транспорта добара, утовар, истовар на адресу Наручиоца и сви остали зависни и пратећи трошкови. За Наручиоца није битно да ли ће Понуђач тражена добра да достави личним доставним возилом или ће за то користити поштанске услуге, с обзиром да је Понуђач тај који сноси трошкове транспорта, утовара и истовара робе. Од важности је да Понуђач посебно дефинише питање истовара добара са пружаоцем поштанских услуга, како на месту испоруке не би било забуне, с обзиром да Наручилац не може да ангажује кадар који би вршио истовар тражених добара. Наручилац ће извршити измену конкурсне документације тако што ће омогућити испоруку тражених добара и путем поште. Такође, Наручилац ће извршити измену конкурсне документације на тај начин што ће покушати да што реалније утврди своје потребе за траженим добрима и да њих искаже у обрасцу структуре цене. 
Одговор на питање биће објављени на Порталу јавних набавки и сајту општине Бољевац, www.boljevac.org.rs.

КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ
